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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin "Mahalli Idareler" baslikli 127°nci
maddesinde, "belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak tizere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kigileri
olarak” tanimlanmig, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi yine ayn1 maddenin ikinci fikrasinda hiikiim altina

alimastir.

Niliifer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlar iginde

kalan bir il¢e belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci

maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
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her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Niliifer Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist

olarak goérevlendirebilmektedir.

Teskilat semast, en listte Belediye Baskani olmak iizere, 6 baskan yardimcisi ve 26 adet

hizmet biriminden olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 539 468
So6zlesmeli Personel 35 35
Kadrolu Isci 68 68
Gegici Isci 0 0
Toplam 642 571
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 2246 2246

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli
idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Niliifer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen - . Ertesi
E Gideri Yildan Biitce ile k@il Ek..le.r.] c Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
- iderin P Eklenen Diisiilen P
Kod1 Tiirii Devreden Verilen Odenek Odenek Odenek Toplam Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) Ri) ) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (L)
o1 Pe_rsonel_
Giderleri 204.518.000,00 11.610.667,52 33.580.747,86 249.709.415,38 249.709.415,38
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarma
Devlet Primi
Giderleri 28.239.000,00 -972.024,90 27.266.975,10 27.266.975,10
Mal ve
Hizmet
03 Alim
Giderleri 837.633.000,00 257.622.654,97 | 112.243.308,21 | 1.207.498.963,18 | 1.206.810.755,95 688.207,23
Faiz
04 Giderleri 2.644.000,00 2.953.570,06 5.597.570,06 5.597.570,06
Cari
05 Transferler 53.000,00 48.052.000,00 9.200.000,00 -6.620.165,41 50.684.834,59 50.630.834,59 54.000,00
06 Sermaye
Giderleri 10.080.962,53 525.613.000,00 71.566.677,51 59.396.838,30 666.657.478,34 666.657.478,34
07 Sermaye
Transferleri 3.300.000,00 -581.274,12 2.718.725,88 2.718.725,88
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08 | Borg Verme

0,00 0,00
09 Yedek
Odenek 100.001.000,00 | 100.000.000,00 | -200.001.000,00 0,00 0,00
Toplam 10.133.962,53 | 1.750.000.000,00 | 450.000.000,00 0,00 | 2.210.133.962,53 | 2.209.391.755,30 688.207,23 | 54.000,00

Idarenin 2023 mali yil1 biitgesi ile 1.750.000.000,00 TL 6denek ve 450.000.000,00 TL
ek 6denek ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 10.133.962,53 TL ile 2023 yili 6denek
toplami 2.210.133.962,53 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.209.391.755,30 TL biitge gideri yapilmus,

688.207,23 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Biitce Gelir Ekgg:::gﬁ e Toplam Gelir Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘l;cuel;les.me

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) uzcest
L) (%)

01- Vergi Gelirleri 420.100.000,00 235.000.000,00 655.100.000,00 550.842.786.72 2.287.577.22 548.555.209,50 83,74%

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 130.250.000,00 31.000.000,00 161.250.000,00 117.697.002,99 649.766.78 117.047.236.21 72,59%

04- Alman Bagis

ve Yardimlar 7.400.000,00 5.000.000,00 12.400.000,00 6.930.011,06 0.00 6.930.011,06 55,89%

05- Diger Gelirler 1.047.250.000,00 179.000.000,00 1.226.250.000,00 892.916.491,06 2.789.620,12 890.126.870,94 72,59%

06- Sermaye

Gelirleri 269.000.000,00 269.000.000,00 412573.761,87 0.00 412573.761,87 153,37%

08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 000 0.00%

09- Red ve fadeler -4.000.000,00 -4.000.000,00 0,00 0,00 0,00%

Toplam 1.870.000.000,00 450.000.000,00 2.320.000.000,00 1.980.960.053,70 5.726.964,12 1.975.233.089,58 85,14%

2023 yilinda net biitce geliri tahmin edilenin %85,14’1 seviyesinde, beklenilenin altinda
gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

] o . Biitge Biitce Gideri Gerg':‘ekles.me
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) ((';,'El;:-kz'?'ssl) Yl(lg/(:)em
01- Personel Giderleri 204.518.000,00 249.709.415,38 122%
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 28.239.000,00 27.266.975,10 97%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 837.633.000,00 1.206.810.755,95 144%
04- Faiz Gideri 2.644.000,00 5.597.570,06 212%
05- Cari Transferler 48.052.000,00 50.630.834,59 105%
06- Sermaye Giderleri 525.613.000,00 666.657.478,34 127%
07- Sermaye Transferleri 3.300.000,00 2.718.725,88 82%
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0%
09- Yedek Odenekler 100.001.000,00 0,00 0%
Toplam 1.750.000.000,00 |  2.209.391.755,30 126%

Biitce gideri, tahminin %126 seviyesinde gerceklesmis; 0denek tahmini ile gider

gerceklesmesi arasindaki %26 oraninda bir sapma meydana gelmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin da 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim Oram | 2023-2022 Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi 2ozl ‘({:)‘ (L) 202 ‘(g')‘ () || Az ‘({(':')' (D) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 231.458.656,43] 347.798.167,01| 550.842.786,72 50,26% 58,38%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47.502.006,08]  71.928.033,84| 117.697.002,99) 51,42% 63,63%
Alman Bagis ve Yardun ile Ozel Gelirler 928.674,21] 4.288.635,21 6.930.011,06 361,80% 61,59%
Diger Gelirler 247.480.595,07| 471.083.562,62| 892.916.491,06] 90,35% 89,55%
Sermaye Gelirleri 19.266.040,39] 361.524.080,45| 412.573.761,87 1776,48% 14,12%
Toplam 546.635.972,18| 1.256.622.479,13 1.980.960.053,70 129,88% 57,64%
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplamj|

) 1.952.116,41] 2.302.008,01 5.726.964,12 17,92% 148,78%
Net Toplam 544.683.855,77| 1.254.320.471,12| 1.975.233.089,58 130,28% 57,47%

2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore 720.912.618,46 TL’lik (%57,47) net artis

gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %61,59, diger gelirlerde
%89,55, vergi gelirlerinde %358,38 oranindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi zuzl 2;‘\')' (e Al ‘(g')' (L 2028 zgl)‘ (i Dezg?;ziizgim z(ngasnf(zE/zn)I:Egizlcm
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 64.880.319,97 128.001.257,48 249.709.415,38 97,20% 95,08%
SGK Devlet Prim Giderleri 9.471.253,68 17.270.552,97 27.266.975,10 82,35% 57,88%
Mal ve Hizmet Alim Gid. 300.788.969,98 667.809.049,56 1.206.810.755,95 122,02% 80,71%
Faiz Giderleri 15.571.118,65 5.583.979,34 5.597.570,06 -64,14% 0,24%
Cari Transferler 12.162.017,49 17.884.386,67 50.630.834,59 47,05% 183,10%
Sermaye Giderleri 170.091.180,95 438.809.583,56 666.657.478,34 157,98% 51,92%
Sermaye Transferleri 1.928.999,75 2.278.754,55 2.718.725,88 18,13% 19,31%
Toplam

574.893.860,47, 1.277.637.564,13 2.209.391.755,30 122,24% 72,93%

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 931.754.191,17 TL
(%73) artmistir. Toplam biitce giderindeki artisa, personel giderlerindeki %95, mal ve hizmet
alim giderlerindeki %81 ve cari trasferlerdeki %183 oranindaki artislarin sebep oldugu

goriilmektedir.

Idarenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Sira | .. . Toplam Sermaye | idarenin Sahip Oldugu . o
No /L8 A Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) R @IEI(E0)
NILBEL SOSYAL TESIS OTEL DUGUN 194.278.780,00 194.278.780,00 100,00%
1 SALONU KRES KAFETERYA  VE
OTOPARK ISLETMECILIGI A.S.
2 BURFAS A.S. 108.978.820,00 119.877,35 0,25%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Niliifer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve hesap planinin genel yapis1” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baglikli 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

Bursa Niliifer Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve d6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baghikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢erg¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanhigi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmigtir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caliganlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde, “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

2022 yili Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikmiine gore
belediyelerin faaliyet raporlar1 Nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan belediye

meclisine sunulacagindan 2023 yili i¢in bir degerlendirme yapilmamustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Niliifer Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bitiimlii Sicak Karisim Asfalt Kaplama Isinin Teknik Sartnamesinde
Yiiriirlikte Olmayan Mevzuata Yer Verilmesi ve Yiizey Diizgiinliigii Testinin

Yapilmamasi

17.02.2023 tarihinde ihale edilen “Niliifer Ilgesi sinirlar1 dahilinde bitiimlii sicak karisim
asfalt kaplama ve yama yapilmas1” isinin teknik sartnamesinde yiiriirliikte olmayan mevzuata
yer verildigi ve teknik sartnamede Ongoriilen yiizey diizglinliigli testinin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Ise ait teknik sartnamede asfalt betonu kriterlerine iliskin olarak Karayollar1 Genel
Miidiirliigii Asfalt Beton Kaplama Ozel Fenni Sartnamesi ile Bitiimlii Kaplamalar Fenni
Sartnamesine atif yapilmistir. Ancak asfalt betonu ile ilgili yapilacak deneyler ve saglanacak
kriterler ilk olarak 14.02.2006 tarihinde uygulamaya konulan Karayolu Teknik Sartnamesi ve
ve takiben 04.11.2013 tarihinde yuriirlige giren “Karayolu Teknik Sartnamesi-2013”te
belirlenmigtir. Karayolu Teknik Sartnamesinin yiirlirliige girmesiyle birlikte fenni

sartnamelerin uygulama alan1 kalmamastir.

Teknik Sartname’nin 1.41. maddesinde ylizey diizgiinliigii kontroliiniin Karayollar1
Genel Midiirliigii Bittimlii Kaplamalar Fenni Sartnamesi hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi
belirtilmistir. Yukarida agiklandig1 ilizere Fenni Sartname’nin uygulama alani kalmamaistir.
Buna karsilik Karayolu Teknik Sartnamesi-2013’tin 407.10.02.02 maddesinde yeni yapilan
asfalt kaplama ylizeyine ait diizglinsiizliik [(Uluslararas1 diizgiinsiizliik indeksi (IRI)]
degerlerinin profilometre ile Olclilecegi belirtilmis ve Tablo-407-14’te diizgiinsiizliik
derecelerine gore ylikleniciye tam 6deme, eksik 6deme ve kaplamanin soktiiriiliip yeniden

yaptirilmasina iliskin diizgiinstizliik degerleri verilmistir.

Ancak uygulamada diizgilinsiizliik kontrolii yapilmamis, bdylece yapilan asfalt
kaplamaya iliskin 6demenin tam mi yoksa kesintili mi olacag1 veya soktiiriiliip yeniden

yaptirilmasina gerek olup olmadigina dair bir tespit gergeklesmemistir.

Kamu idaresi bulgumuza katildigini belirterek Raporda yer alan denetim bulgusuna ait,
yiriirliikte bulunan Teknik Sartname ve Teknik Sartnamede belirlenen deney, test ve

kontrollerin yapilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Idarenin her yil yapilan bitiimlii sicak karisim asfalt kaplama ve yama yapilmasi
ithalesinin teknik sartnamesinde ylriirliikte bulunan Karayolu Teknik Sartnamesine atif
yapilmast ve teknik sartnamede belirlenen deney, test ve kontrollerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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BURSA NILUFER BELEDIYESI MALI TABLOLARI

BILANCO

Kurum Kodu : 46.16.16.00 BURSA NILUFER BELEDIYESI Yil : 2023
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 319.300.286,12 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 866.168.387,61
10 Hazir Degerler 29.389.583,51 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
102 | BANKA HESABI 13.575.144 57 300 | BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 32 | Faaliyet Borglari 611.906.425,19
104 | PROJE OZEL HESABI 707.938,46 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 469.916.327,97
105 | DOVIZ HESABI 6.326.867,46 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 141.990.097,22
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 8.779.633,02 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 60.888.376,25
12 | Faaliyet Alacaklar: 281.848.227,73 330 [ ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 37.771.473,27
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 10.749.974,65 333 | EMANETLER HESABI 23.116.902,98
121 | GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 252.228.615,95 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 156.403.311,73
122 | GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 14.353.353,64 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.506.289,38
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 61.183,49 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.343.693,75
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 4.455.100,00 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN 1.134.801,22
14 | Diger Alacaklar 751.058,05 TAHSILAT HESABI
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 751.058,05 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 3.535,00
15 | Stoklar 149.148,80 368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS 147.414.992,38
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 149.148,80 VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
16 On Odemeler 7.162.268,03 37 Borg¢ ve Gider Karsiliklari 36.110.337,40
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDIiLER HESABI 7.162.268,03 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 36.110.337,40
2 DURAN VARLIKLAR 29.226.139.562,81 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
22 Faaliyet Alacaklari 11.373.565,55 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 246.725,32 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 859.937,04
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 7.802.961,90 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 859.937,04
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.273.878,33 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 365.963.729,09
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 50.000,00 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 15.706.573,11
24 | Mali Duran Varliklar 247.959.658,47 400 | BANKA KREDIiLERI HESABI 15.706.573,11
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 52.561.001,12 43 | Diger Borglar 2.840.425,17
241 |MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 195.398.657,35 430 | ALINAN DEPOZIiTO VE TEMINATLAR HESABI 2.840.425,17
SERMAYELER HESABI 47 | Borg ve Gider Karsiliklar 344.731.017,14
25 | Maddi Duran Varhklar 28.966.806.338,79 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 344.731.017,14
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 13.521.656.727,62 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 2.685.713,67
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 8.731.863.832,80 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.685.713,67
252 | BINALAR HESABI 6.480.481.983,23 5 0Z KAYNAKLAR 28.313.307.732,23
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 58.209.914,68 50 | Net Deger 224.646.109.616,48
254 | TASITLAR HESABI 176.333.359,33 500 | NET DEGER HESABI 224.646.109.616,48
255 | DEMIRBASLAR HESABI 117.004.495,35 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 26.877.775.246,00
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.219.195.945,42 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABI 26.877.775.246,00
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.100.451.971,20 58 | Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart -223.110.574.522,09




580

59
590
591

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI

HESABI (-)
Doénem Faaliyet Sonuclari

DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-223.110.574.522,09

-100.002.608,16
0,00
-100.002.608,16

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | HAKLAR HESABI 54.146.497,70
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -54.146.497,70
29 Diger Duran Varhklar 0,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN 5.306.552,62
VARLIKLAR HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.306.552,62
AKTIiF TOPLAMI  29.545.439.848,93
Bilango Cari Y1l Tutar (TL)
Dipnotlari :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 195.822.570,23
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 195.822.570,23
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.141.592,80
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 5,141.592,80
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 317.142.455,55
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 317.142.455,55
990 KiRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 889.064.618,38
MADDI DURAN VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 889.064.618,38

PASIF TOPLAMI

29.545.439.848,93
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Kurum Kodu : 46.16.16.00 Adi : BURSA NiLUFER BELEDIYESI Yih : 2023
Hesap | Kod GIDERIN TURU Cari Y1l Tutar (TL) Hesap | Kod GELIRIN TURU Cari Y1l Tutar (TL)
Kodu 1 Kodu 1

630 01 | Personel Giderleri 235.895.004,28 600 01 | Vergi Gelirleri 643.318.854,84
630 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 27.266.975,10 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 156.856.365,61

Giderleri 600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 18.209.831,66
630 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.155.544.031,87 600 05 | Diger Gelirler 944.924.377,46
630 04 | Faiz Giderleri 2.958.532,95 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 262.448.520,95
630 05 | Cari Transferler 30.405.123,23
630 07 | Sermaye Transferleri 2.718.725,88
630 12 | Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 2.324.704,38 NET GELiR TOPLAMI 2.025.757.950,52

Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 23.109.422,14
630 14 | ik Madde ve Malzeme Giderleri 169.674.737,52
630 15 | Karsilik Giderleri 176.079.178,22
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 91.412.220,84
630 25 | Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen 0,00

Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan

Giderler
630 30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.804.615,63
630 99 | Diger Giderler 205.567.286,64

GIDERLER TOPLAMI 2.125.760.558,68
ENFLASYON DUZELTILMESI (E) Cari Y1l Tutar (TL)
Cari Y1l Tutar (TL)

FAALIYET SONUCU (+/-)

-100.002.608,16



